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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 479

din 18 iunie 2015

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 9 alin. (1) și (3) 

din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
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Augustin Zegrean — președinte

Valer Dorneanu — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Luminița Nicolescu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 9 alin. (1) și (3) din Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004, excepție ridicată de Gheorghe

Marosul în Dosarul nr. 718/115/2014 al Tribunalului Caraș-

Severin — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și

fiscal și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 168D/2015.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților, față de care

procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate, arătând că prin dispozițiile legale criticate

din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 se

reglementează o modalitate specială de sesizare a Curții

Constituționale, având în vedere natura actului atacat.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Sentința civilă nr. 34 din 23 ianuarie 2015, pronunțată

în Dosarul nr. 718/115/2014, Tribunalul Caraș-Severin —

Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 9 alin. (1) și (3) din

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, excepție

ridicată de Gheorghe Marosul, într-o cauză având ca obiect

soluționarea unei cereri privind restituirea timbrului de mediu.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorul

acesteia arată, în esență, că dispozițiile art. 9 alin. (1) din lege

sunt neconstituționale în măsura în care excepția de

neconstituționalitate trebuie introdusă odată cu acțiunea

principală, iar cele ale art. 9 alin. (3) în măsura în care

sancțiunea neintroducerii excepției de neconstituționalitate

odată cu acțiunea principală este respingerea acțiunii ca

inadmisibilă. Se arată că prin aceste modificări se creează un

cadru procesual distinct privitor la momentul ridicării excepției

de neconstituționalitate în favoarea ordonanțelor (lato sensu,
ordonanțele Guvernului sau ordonanțe de urgență ale

Guvernului) față de legile organice sau ordinare (edictate de

Parlament). Astfel, prin articolele criticate, ordonanțele

Guvernului dobândesc o putere juridică superioară legii, prin

restrângerea cadrului procesual în care poate fi ridicată o

excepție de neconstituționalitate.

6. Tribunalul Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal, contrar dispozițiilor art. 29

alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și

funcționarea Curții Constituționale, nu și-a exprimat opinia

asupra excepției de neconstituționalitate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actul de sesizare a fost comunicat președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând actul de sesizare, raportul întocmit de judecătorul-

raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate,

raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile art. 9 alin. (1) și (3) din Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu

modificările și completările ulterioare, prevederi care au

următorul conținut: „(1) Persoana vătămată într-un drept al său
ori într-un interes legitim prin ordonanțe sau dispoziții din
ordonanțe poate introduce acțiune la instanța de contencios
administrativ, însoțită de excepția de neconstituționalitate, în
măsura în care obiectul principal nu este constatarea
neconstituționalității ordonanței sau a dispoziției din
ordonanță.[...]

(3) După pronunțarea Curții Constituționale, instanța de
contencios administrativ repune cauza pe rol și dă termen, cu



citarea părților. Dacă ordonanța sau o dispoziție a acesteia a
fost declarată neconstituțională, instanța soluționează fondul
cauzei; în caz contrar, acțiunea se respinge ca inadmisibilă.”

11. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile legale criticate contravin dispozițiilor constituționale

ale art. 73 privind categoriile de legi, ale art. 74 privind inițiativa

legislativă, art. 75 privind sesizarea Camerelor, art. 76 privind

adoptarea legilor și a hotărârilor, art. 77 privind promulgarea

legii, art. 78 privind intrarea în vigoare a legii și art. 79 privind

Consiliul Legislativ.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că autorul excepției își raportează critica, de fapt, la

dispozițiile constituționale ale art. 73 privind categoriile de legi,

coroborate cu cele ale art. 115 referitoare la instituția delegării

legislative. Autorul susține, în esență, că prevederile art. 9 alin. (1)

din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 plasează

ordonanțele Guvernului deasupra legilor în arhitectura ordinii

juridice interne, acest lucru având drept consecință respingerea

ca inadmisibilă a acțiunii în contencios administrativ dacă

aceasta nu este însoțită de excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor ordonanței Guvernului care vatămă persoana într-un

drept sau într-un interes legitim.

13. Înainte de a trece la analiza criticilor formulate de autorul

excepției de neconstituționalitate, Curtea urmează să facă o

delimitare a cadrului legislativ care permite justițiabililor să

acționeze împotriva ordonanțelor Guvernului, prin prisma

efectelor produse de acestea. Astfel, art. 8 alin. (1) din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004 reprezintă cadrul

general în care persoana vătămată într-un drept recunoscut de

lege sau într-un interes legitim printr-un act administrativ

unilateral, nemulțumită de răspunsul primit la plângerea

prealabilă sau care nu a primit niciun răspuns în termenul

prevăzut la art. 2 alin. (1) lit. h) din lege, poate sesiza instanța de

contencios administrativ competentă pentru a solicita anularea

în tot sau în parte a actului, repararea pagubei cauzate și,

eventual, reparații pentru daune morale. De asemenea, se

poate adresa instanței de contencios administrativ și cel care se

consideră vătămat într-un drept sau interes legitim al său prin

nesoluționarea în termen sau prin refuzul nejustificat de

soluționare a unei cereri, precum și prin refuzul de efectuare a

unei anumite operațiuni administrative necesare pentru

exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.

14. În schimb, art. 9 din aceeași lege vizează situațiile în care

o persoană se consideră vătămată în mod direct printr-o

ordonanță a Guvernului, independent de existența unui act

administrativ individual adoptat în baza acelei ordonanțe. Atât

timp cât acțiunea reclamantului are ca scop înlăturarea efectelor

ordonanței Guvernului care se produc direct asupra unui drept

sau interes legitim, vătămându-le, reclamantul are deschisă

procedura specială prevăzută de art. 9 din Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004. Rațiunea acestei reglementări este

dată de faptul că ordonanțele Guvernului sunt acte

administrative normative cu caracter legislativ.

15. În ceea ce privește ordonanțele Guvernului, Curtea

constată că, elaborând astfel de acte normative, organul

administrativ exercită o competență prin atribuire care, prin

natura ei, intră în sfera de competență legislativă a

Parlamentului. Prin urmare, ordonanța nu reprezintă o lege în

sens formal, ci un act administrativ de domeniul legii, asimilat

acesteia prin efectele pe care le produce, respectând sub acest

aspect criteriul material (a se vedea Decizia nr. 120 din 16 martie

2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 296

din 5 aprilie 2004).

16. De asemenea, Curtea mai reține că prevederile art. 9 din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 vizează atât

ordonanțele simple ale Guvernului, adoptate în temeiul art. 115

alin. (1)—(3) din Constituție, în baza unei legi de abilitare, cât și

ordonanțele de urgență ale Guvernului, adoptate în temeiul și

în condițiile prevăzute de art. 115 alin. (4)—(6) din Constituție.

17. Dispozițiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 au fost

introduse în forma criticată de autorul excepției prin Legea

nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 375 din 16 mai 2008. Legiuitorul

a operat această modificare, în baza art. 147 alin. (1) din

Constituție, în urma pronunțării Deciziei Curții Constituționale

nr. 660 din 4 iulie 2007, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007, prin care instanța

de contencios constituțional a admis excepția de

neconstituționalitate și a constatat că dispozițiile art. 9 din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004 erau neconstituționale

în măsura în care permiteau ca acțiunea introdusă la instanța de

contencios administrativ să aibă ca obiect principal constatarea

neconstituționalității unei ordonanțe sau a unei dispoziții dintr-o

ordonanță.

18. Pe de altă parte, prin Legea nr. 262/2007 pentru

modificarea și completarea Legii contenciosului administrativ

nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 510 din 30 iulie 2007, a fost modificat art. 9 alin. (3) și (4) din

lege și a fost introdus alineatul (5). Acest din urmă alineat

prevede că „Acțiunea prevăzută de prezentul articol poate avea
ca obiect acordarea de despăgubiri pentru prejudiciile cauzate
prin ordonanțe ale Guvernului, anularea actelor administrative
emise în baza acestora, precum și, după caz, obligarea unei
autorități publice la emiterea unui act administrativ sau la
realizarea unei anumite operațiuni administrative.”

19. Având în vedere cele expuse anterior, Curtea reține că

art. 8 din Legea nr. 554/2004 reprezintă cadrul general pentru

înlăturarea vătămării provocate prin acte administrative cu

caracter individual, iar art. 9 din aceeași lege reprezintă o

procedură specială care completează cadrul general, ținând

cont atât de specificul acțiunii, cât și de exigențele privind

termenul rezonabil în cadrul unui proces echitabil. În temeiul

art. 8 din lege, persoana vătămată poate solicita anularea actului

administrativ individual, putând invoca, pe parcursul procedurii

desfășurate în fața instanței de contencios administrativ,

excepția de neconstituționalitate, atunci când din datele cauzei

și dezbaterile în fața instanței reiese faptul că vătămarea își are

temeiul, de fapt, în prevederile actului normativ în baza căruia a

fost emis actul administrativ, deci inclusiv în baza prevederilor

unei ordonanțe a Guvernului.

20. Potrivit art. 9 din lege, reclamantul poate promova o

acțiune care are ca obiect repararea unei vătămări produse de

o ordonanță a Guvernului, ca act administrativ normativ,
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vătămarea provenind, într-o atare situație, din însăși

conformarea cu măsurile dispuse prin actul Guvernului. De

asemenea, art. 9 din Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004 își poate găsi aplicarea și în situația emiterii sau

refuzului emiterii unui act administrativ individual subsecvent,

dar numai în condițiile în care sursa vătămării o reprezintă în

mod efectiv ordonanța Guvernului transpusă în acel act.

Curtea constată că aceasta este rațiunea pentru care legea

obligă reclamantul să formuleze odată cu acțiunea principală

excepția de neconstituționalitate având ca obiect dispozițiile

ordonanței Guvernului. Art. 9 din lege reprezintă expresia

prevederilor constituționale ale art. 126 alin. (6) teza a doua

potrivit cărora „Instanțele de contencios administrativ sunt
competente să soluționeze cererile persoanelor vătămate prin
ordonanțe sau, după caz, prin dispoziții din ordonanțe declarate
neconstituționale”. Totodată, potrivit art. 146 lit. d) teza întâi din

Constituție, Curtea Constituțională, în calitate de unică instanță

de contencios constituțional, „hotărăște asupra excepțiilor de
neconstituționalitate privind legile și ordonanțele, ridicate în fața
instanțelor judecătorești sau de arbitraj comercial”. Aceste două

prevederi constituționale constituie, în acest caz, temeiurile

juridice ale competențelor partajate ale instanței de contencios

administrativ și ale instanței de contencios constituțional, iar

prevederile art. 9 din lege dau expresie colaborării instituționale

dintre cele două instanțe în scopul protejării drepturilor și

intereselor legitime ale justițiabililor. Mai mult, Curtea constată că

art. 9 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004 prevede singurul caz în care operează

suspendarea de drept a cauzei pe durata soluționării unei

excepții de neconstituționalitate, întrucât de decizia pronunțată

de Curtea Constituțională depinde soluționarea acțiunii

principale în temeiul art. 9 alin. (4) din aceeași lege. Prin urmare,

Curtea constată că argumentele invocate de autorul excepției

de neconstituționalitate în susținerea criticilor sale sunt

neîntemeiate. Dispozițiile legale criticate reglementează o

procedură specială determinată de natura specifică a actelor

adoptate de Guvern pe calea delegării legislative prevăzute de

art. 115 din Constituție, iar soluția legislativă apare ca fiind

justificată și rezonabilă, întrucât, în materia contenciosului

administrativ, soluția pronunțată de Curtea Constituțională, în

urma efectuării unui control de constituționalitate asupra

ordonanțelor Guvernului, constituie o condiție de admisibilitate

a acțiunii. Pe de altă parte, procedura prevăzută de art. 9 din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 reprezintă o

facilitate acordată justițiabilului care, în cazul admiterii excepției

de neconstituționalitate are, astfel, posibilitatea de a-i fi

soluționată acțiunea într-un termen mult mai scurt, prin

intermediul unei proceduri care preîntâmpină formularea unei

căi extraordinare de atac — revizuirea.

21. Astfel, o soluție de admitere a excepției de

neconstituționalitate privind o ordonanță sau o dispoziție dintr-o

ordonanță a Guvernului permite instanței analizarea pe fond a

pretențiilor reclamantului, în vreme ce soluția de respingere a

criticii de neconstituționalitate constituie un fine de neprimire, ce

obligă instanța de contencios administrativ la respingerea

acțiunii. Cu alte cuvinte, în această materie, decizia Curții are

efecte asupra însăși admisibilității acțiunii principale (a se vedea

mutatis mutandis Decizia Curții Constituționale nr. 1.106 din

22 septembrie 2010, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 672 din 4 octombrie 2010).

22. Așadar, Curtea reține că textele de lege criticate conțin

norme de procedură asupra cărora legiuitorul este suveran a

legifera, evident cu respectarea drepturilor și libertăților

fundamentale, în temeiul art. 126 alin. (2) din Constituție, potrivit

căruia competența și procedura de judecată sunt stabilite de

lege. În aceste condiții, nu se poate reține încălcarea dispozițiilor

constituționale ale art. 73 privind categoriile de legi coroborate

cu cele ale art. 115 referitor la instituția delegării legislative,

excepția de neconstituționalitate urmând a fi respinsă ca

neîntemeiată.
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23. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

În numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Gheorghe Marosul în Dosarul nr. 718/115/2014

al Tribunalului Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 9 alin. (1) și (3)

din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și se publică

în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 18 iunie 2015.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Fabian Niculae
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 482

din 18 iunie 2015

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010

privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective 

de interes național, județean și local, raportate la sintagma „la data întocmirii raportului 
de expertiză” cuprinsă în dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 

privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică

Augustin Zegrean — președinte

Valer Dorneanu — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Luminița Nicolescu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării

unor obiective de interes național, județean și local, raportate la

sintagma „la data întocmirii raportului de expertiză” cuprinsă în

dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, excepție ridicată

de statul român, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin

Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din

România C.N.A.D.N.R. — S.A. din București în Dosarul

nr. 1.609/86/2014 al Curții de Apel Suceava — Secția I civilă și

care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 704D/2015.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților, față de care

procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în dosarele

nr. 705—724D/2015, nr. 744—749D/2015, nr. 769—770D/2015,

nr. 787D/2015, nr. 811D/2015, nr. 874D/2015 și nr. 938D/2015

având ca obiect excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor

art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea

pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor

obiective de interes național, județean și local, raportate la

sintagma „la data întocmirii raportului de expertiză” cuprinsă în

dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, excepție ridicată

de statul român, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin

Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din

România C.N.A.D.N.R. — S.A. din București, în dosarele

nr. 2.631/86/2012*, nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013,

nr. 6.638/86/2009*, nr. 7.633/86/2013, nr. 4.594/86/2013,

nr. 9.550/86/2013, nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013,

nr. 10.848/86/2013, nr. 7.553/86/2013, nr. 4.607/86/2013,

nr. 6.101/86/2013, nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013,

nr. 6.486/86/2013, nr. 205/86/2014, nr. 258/86/2014,

nr. 320/86/2014, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013,

nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013,

nr. 10.535/86/2013, nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014,

nr. 1.821/86/2014 și nr. 11.497/86/2013, dosare ale Curții de

Apel Suceava — Secția I civilă, precum și, din oficiu, de Curtea

de Apel Timișoara — Secția I civilă în dosarele sale

nr. 1.789/30/2012 și nr. 8.147/30/2011* și de Curtea de Apel

Cluj — Secția I civilă în Dosarul nr. 2.861/117/2013.

4. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca devenită inadmisibilă, a excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor criticate, având în vedere că

instanța de contencios constituțional a admis excepția de

neconstituționalitate a acelorași prevederi prin Decizia nr. 380

din 26 mai 2015.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată

următoarele:

5. Prin încheierile din 17 februarie 2015, din 24, 26 și din

31 martie 2015, din 2, 9 și 30 aprilie 2015 și din 13 mai 2015,

pronunțate în dosarele nr. 1.609/86/2014, nr. 2.631/86/2012*,

nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013, nr. 6.638/86/2009*,

nr. 7.633/86/2013, nr. 4.594/86/2013, nr. 9.550/86/2013,

nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013, nr. 10.848/86/2013,

nr. 7.553/86/2013, nr. 4.607/86/2013, nr. 6.101/86/2013,

nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013, nr. 6.486/86/2013,

nr. 205/86/2014, nr. 258/86/2014, nr. 320/86/2014,

nr. 1.789/30/2012, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013,

nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013,

nr. 10.535/86/2013, nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014,

nr. 8.147/30/2011*, nr. 1.821/86/2014 și nr. 11.497/86/2013,

Curtea de Apel Suceava — Secția I civilă și Curtea de Apel

Timișoara — Secția I civilă au sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară

realizării unor obiective de interes național, județean și

local, raportate la sintagma „la data întocmirii raportului de
expertiză” cuprinsă în dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea

nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate

publică.

6. Prin Încheierea din 3 aprilie 2015, pronunțată în Dosarul

nr. 2.861/117/2013, Curtea de Apel Cluj — Secția I civilă a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de
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neconstituționalitate a prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea

nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate

publică, necesară realizării unor obiective de interes

național, județean și local.

7. Excepția a fost invocată în cauze aflate în stadiul

procesual al apelului, având ca obiect soluționarea cererilor

formulate de către persoanele expropriate împotriva hotărârilor

de stabilire a cuantumului despăgubirii emise de Comisia de

verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real.

8. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține că, potrivit dispozițiilor legale criticate, valoarea

despăgubirilor la care este îndreptățită persoana expropriată se

stabilește în funcție de data întocmirii raportului de expertiză „în

litigiul în care se contestă decizia de expropriere”; or, această

operațiune trebuie realizată în funcție de momentul transferului

de proprietate din patrimoniul persoanei expropriate în cel al

expropriatorului.

9. În sensul celor de mai sus, autorii excepției de

neconstituționalitate arată că Legea nr. 33/1994 — în cuprinsul

căreia se regăsește norma la care se trimite — prevede o

procedură de expropriere diferită față de cea specială

reglementată de Legea nr. 255/2010. Astfel, potrivit Legii

nr. 33/1994, instanța judecătorească este sesizată în mod direct

cu cererea de expropriere, fiind învestită să se pronunțe cu

privire la pretenția de expropriere, întinderea imobilului

expropriat și valoarea despăgubirilor, fără derularea vreunei

proceduri prealabile; în schimb, în reglementarea Legii

nr. 255/2010, despăgubirile cuvenite persoanei expropriate se

stabilesc în cadrul unei proceduri administrative prealabile, prin

hotărârea emisă de expropriator, transferul dreptului de

proprietate operează de drept la data emiterii actului

administrativ de expropriere, ulterior consemnării sumelor

aferente despăgubirii, iar contestația împotriva deciziei de

expropriere nu suspendă transferul dreptului de proprietate

asupra bunurilor imobile. Întrucât, potrivit Legii nr. 255/2010,

transferul dreptului de proprietate operează la momentul emiterii

hotărârii de expropriere, nu există nicio rațiune obiectivă pentru

calculul despăgubirilor în funcție de o altă dată ulterioară la care,

în eventualitatea formulării unei contestații, se întocmește

raportul de expertiză.

10. Totodată, se susține că decizia de expropriere poate fi

contestată în cadrul termenului general de prescripție, astfel

încât pot apărea decalaje de timp importante între datele la care

se întocmesc rapoartele de expertiză în cadrul contestațiilor

formulate de persoanele expropriate la același moment, aceste

date putând diferi, așadar, în raport de momentul formulării

contestației și de momentul în care este efectuat raportul de

expertiză, fapt care duce la stabilirea unor despăgubiri

diferențiate doar în raport de momentul evaluării, iar nu în raport

de valoarea reală a bunului de la data exproprierii. Asemenea

diferențieri nu au o justificare obiectivă și sunt de natură să

deturneze valoarea justă a despăgubirii cuvenite în raport de

momentul transferului dreptului de proprietate. Autorii excepției

invocă, în sensul celor de mai sus, și Decizia Curții

Constituționale nr. 12 din 15 ianuarie 2015.

11. Curtea de Apel Suceava — Secția I civilă, invocând

considerentele care au stat la baza pronunțării Deciziei Curții

Constituționale nr. 12 din 15 ianuarie 2015, apreciază că

excepția de neconstituționalitate este întemeiată.

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierile de sesizare au fost comunicate președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

13. Avocatul Poporului și-a exprimat punctul de vedere

în dosarele nr. 704—724D/2015, nr. 744—749D/2015 și

nr. 769—770D/2015, apreciind excepția de neconstituționalitate

ca fiind inadmisibilă.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierile de sesizare, punctele de vedere ale

Avocatului Poporului, rapoartele întocmite de judecătorii-

raportori, concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate,

raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl reprezintă

dispozițiile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării

unor obiective de interes național, județean și local, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie

2010, raportate la sintagma „la data întocmirii raportului de
expertiză” cuprinsă în dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea

nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate

publică, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 472 din 5 iulie 2011, care au următorul cuprins:

— Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010: „(3) Acțiunea
formulată în conformitate cu prevederile prezentului articol se
soluționează potrivit dispozițiilor art. 21—27 din Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate
publică, în ceea ce privește stabilirea despăgubirii.”

— Art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994: „(2) La calcularea
cuantumului despăgubirilor, experții, precum și instanța vor ține
seama de prețul cu care se vând, în mod obișnuit, imobilele de
același fel în unitatea administrativ-teritorială, la data întocmirii
raportului de expertiză, precum și de daunele aduse
proprietarului sau, după caz, altor persoane îndreptățite, luând
în considerare și dovezile prezentate de aceștia.”

17. În opinia autorilor excepției de neconstituționalitate,

prevederile legale criticate contravin dispozițiilor constituționale

cuprinse în art. 16 alin. (1) privind egalitatea în fața legii și

art. 44 alin. (3) potrivit cărora „Nimeni nu poate fi expropriat
decât pentru o cauză de utilitate publică, stabilită potrivit legii,
cu dreaptă și prealabilă despăgubire”. Totodată, sunt invocate,

prin prisma art. 20 din Constituție, și prevederile art. 1 privind

protecția proprietății din Primul Protocol adițional la Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale.
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18. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că, prin Decizia nr. 380 din 26 mai 2015*), nepublicată

la data pronunțării prezentei decizii, a admis excepția de

neconstituționalitate și a constatat că dispozițiile art. 22 alin. (3)

din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de

utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes

național, județean și local, raportate la sintagma „la data
întocmirii raportului de expertiză” cuprinsă în dispozițiile art. 26

alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză

de utilitate publică sunt neconstituționale.

19. Prin această decizie, Curtea a constatat că valoarea

bunului expropriat nu poate fi alta decât cea stabilită la

momentul contemporan realizării transferului dreptului, finalitate

urmărită atât prin Legea nr. 33/1994, cât și prin jurisprudența

Curții Constituționale. Aplicarea tale quale în ipoteza determinării

cuantumului despăgubirii prevăzute de Legea nr. 255/2010 a

dispozițiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994, respectiv

sintagma „la data întocmirii raportului de expertiză”, generează

o situație juridică ce se abate de la finalitatea anterior referită, în

sensul că expertiza judiciară dispusă nu reflectă valoarea

bunului de la momentul contemporan realizării transferului

dreptului, ci o valoare de la un moment ulterior care nu este cert.

În consecință, despăgubirea stabilită prin raportare la momentul

întocmirii raportului de expertiză, adică în cursul procesului, nu

este „dreaptă” (nu are un caracter just) deoarece cuantumul ei

nu este contemporan momentului transferului dreptului de

proprietate, soluție de principiu cu valoare constituțională.

20. Având în vedere prevederile art. 29 alin. (3) din Legea

nr. 47/1992, potrivit cărora „nu pot face obiectul excepției
prevederile constatate ca fiind neconstituționale printr-o decizie
anterioară a Curții Constituționale”, precum și faptul că

încheierile de sesizare a Curții Constituționale în prezentele

dosare sunt anterioare pronunțării Deciziei nr. 380 din 26 mai

2015, Curtea urmează să respingă, ca devenită inadmisibilă,

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor legale criticate.

21. Potrivit dispozițiilor art. 147 alin. (1) și (4) din Constituție,

în procesul de aplicare și interpretare a legislației incidente în

cauză, instanța de judecată urmează să respecte Decizia Curții

Constituționale nr. 380 din 26 mai 2015 atât sub aspectul

dispozitivului, cât și al considerentelor pe care acesta se sprijină.

Prin urmare, chiar dacă, în temeiul art. 29 alin. (3) din Legea

nr. 47/1992, excepția de neconstituționalitate urmează să fie

respinsă ca devenită inadmisibilă, potrivit jurisprudenței Curții —

de exemplu, Decizia nr. 404 din 3 iulie 2014, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 597 din 11 august

2014 —, prezenta decizie, în temeiul deciziei de constatare a

neconstituționalității, poate reprezenta motiv de revizuire,

conform art. 322 pct. 10 din Codul de procedură civilă din 1865

sau art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de procedură civilă,

raportat la incidența acestor articole în spețe.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca devenită inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010

privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local,

raportate la sintagma „la data întocmirii raportului de expertiză” cuprinsă în dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, excepție ridicată de statul român, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin

Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România C.N.A.D.N.R. — S.A. din București, în dosarele

nr. 1.609/86/2014, nr. 2.631/86/2012*, nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013, nr. 6.638/86/2009*, nr. 7.633/86/2013,

nr. 4.594/86/2013, nr. 9.550/86/2013, nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013, nr. 10.848/86/2013, nr. 7.553/86/2013,

nr. 4.607/86/2013, nr. 6.101/86/2013, nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013, nr. 6.486/86/2013, nr. 205/86/2014, nr. 258/86/2014,

nr. 320/86/2014, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013, nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013, nr. 10.535/86/2013,

nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014, nr. 1.821/86/2014 și nr. 11.497/86/2013 ale Curții de Apel Suceava — Secția I civilă, precum

și, din oficiu, de Curtea de Apel Timișoara — Secția I civilă în dosarele nr. 1.789/30/2012 și nr. 8.147/30/2011* și de Curtea de Apel

Cluj — Secția I civilă în Dosarul nr. 2.861/117/2013.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Suceava — Secția I civilă, Curții de Apel Timișoara — Secția I civilă și Curții de Apel

Cluj — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 18 iunie 2015.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Fabian Niculae

*) Decizia Curții Constituționale nr. 380 din 26 mai 2015 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 527 din 15 iulie 2015.



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind declanșarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată 

care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național

„Amenajări hidrotehnice în bazinul hidrografic Niraj, județul Mureș”

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea

pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local, cu modificările și

completările ulterioare, și având în vedere dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 67/2014 privind aprobarea Listei cuprinzând

3 obiective de investiții prioritare din infrastructura de gospodărirea apelor și de mediu, precum și a caracteristicilor principale și a

indicatorilor tehnico-economici aferenți acestora,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — Se aprobă amplasamentul lucrării de utilitate

publică de interes național „Amenajări hidrotehnice în bazinul

hidrografic Niraj, județul Mureș”, potrivit planului de

amplasament/hărții topografice prevăzute în anexa nr. 1*).

Art. 2. — (1) Se aprobă declanșarea procedurilor de

expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie

coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes

național „Amenajări hidrotehnice în bazinul hidrografic Niraj,

județul Mureș”, expropriator fiind statul român reprezentat de

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor prin Administrația

Națională „Apele Române”.

(2) Lista cuprinzând imobilele proprietate privată supuse

exproprierii potrivit alin. (1), situate pe raza localităților Miercurea

Nirajului, Gălești, Păsăreni, Acățari, Crăciunești din județul Mureș,

proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele individuale

aferente despăgubirilor, este prevăzută în anexa nr. 2.

Art. 3. — Sumele individuale estimate de către expropriator

aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată, care

constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică

de interes național prevăzută la art. 1 situate pe raza localităților

Miercurea Nirajului, Gălești, Păsăreni, Acățari, Crăciunești din

județul Mureș, sunt în cuantum total de 741.583 lei și se alocă

de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului, Apelor

și Pădurilor, capitolul 70.01 „Locuințe, servicii și dezvoltare

publică”, titlul 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare”, art. 56.03 „Programe din

Fondul de Coeziune”.

Art. 4. — Sumele individuale prevăzute la art. 3 se virează de

către Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în termen de

maximum 30 de zile de la data solicitării acestora, într-un cont

bancar deschis pe numele Administrației Naționale „Apele

Române” la dispoziția proprietarilor de imobile, pentru imobilele

proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate

publică de interes național prevăzute la art. 1, în vederea

efectuării despăgubirilor în cadrul procedurilor de expropriere,

în condițiile legii.

Art. 5. — Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor prin

Administrația Națională „Apele Române” răspunde de realitatea

datelor înscrise în lista cuprinzând imobilele proprietate privată

care constituie coridorul de expropriere a lucrării de utilitate

publică de interes național, de corectitudinea datelor înscrise în

documentele care au stat la baza stabilirii acestora, precum și

de modul de utilizare în conformitate cu dispozițiile legale a

sumei alocate potrivit prezentei hotărâri.

Art. 6. — Planul cu amplasamentul lucrării de utilitate publică

de interes național se aduce la cunoștință publică prin afișarea

la sediul consiliilor locale implicate și, respectiv, prin afișare pe

pagina proprie de internet a expropriatorului.

Art. 7. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Grațiela Leocadia Gavrilescu

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 28 iulie 2015.

Nr. 615.

*) Anexa nr. 1 se comunică persoanelor fizice și juridice interesate, la solicitarea acestora, de către Administrația Națională „Apele Române” care este

depozitarul acesteia, imposibilitatea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a planului de amplasament/hărții topografice fiind determinată de

impedimente de natură tehnico-redacțională.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE 

MINISTERUL CULTURII

O R D I N

privind clasarea în Lista monumentelor istorice, categoria II,

monument, grupa valorică B, a Casei Gheorghe Țițeica, 

Str. Paltinului nr. 7, orașul Bușteni, județul Prahova

Având în vedere Referatul nr. 4.522 din 14 mai 2015 de aprobare a

proiectului de ordin al ministrului culturii de clasare în Lista monumentelor istorice,

categoria II, monument, grupa valorică B, a Casei Gheorghe Țițeica, Str. Paltinului

nr. 7, orașul Bușteni, județul Prahova,

în conformitate cu dispozițiile art. 13 alin. (1) pct. 2 lit. a) și ale art. 33 alin. (1)

lit. d) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată,

cu modificările ulterioare,

în temeiul prevederilor art. 16 alin. (2) și (3) din Normele metodologice de

clasare și inventariere a monumentelor istorice, aprobate prin Ordinul ministrului

culturii și cultelor nr. 2.260/2008, cu modificările și completările ulterioare, și ale

art. 11 alin. (1) și (4) din Hotărârea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Culturii, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul culturii emite următorul ordin:

Art. 1. — (1) Se clasează monument istoric Casa Gheorghe Țițeica,

Str. Paltinului nr. 7, orașul Bușteni, județul Prahova, în categoria II, monument,

grupa valorică B, cu codul în Lista monumentelor istorice PH-II-m-B-21108.

(2) Coordonatele punctelor de contur ale zonei de protecție a monumentului

istoric sunt date în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Ministrul culturii,

Ioan Vulpescu

București, 17 iulie 2015.

Nr. 2.567.

ANEXĂ 

Z O N A  D E  P R O T E C Ț I E

a Casei Gheorghe Țițeica, Str. Paltinului nr. 7, orașul Bușteni, județul Prahova

Nr. 

crt.

Coordonate stereo 70

X                                                     Y

1 541906,924 435059,158

2 541942,158 435050,499

3 541963,013 435040,838

4 541959,775 435033,778

5 541957,983 435029,896

6 541951,713 435031,986

7 541937,679 434992,871

8 541929,617 434961,220

9 541887,516 434969,879

10 541876,468 434972,567

11 541880,648 434995,558

12 541862,434 434998,245

13 541860,642 434987,198

14 541846,609 434989,885

Nr. 

crt.

Coordonate stereo 70

X                                                     Y

15 541854,372 435020,640

16 541836,755 435020,341

17 541846,907 435051,395

18 541842,130 435063,040

19 541848,102 435075,879

20 541851,983 435081,552

21 541860,344 435085,434

22 541861,538 435074,983

23 541880,947 435078,566

24 541885,724 435057,964

25 541897,966 435055,874

26 541902,146 435060,352

27 541906,924 435059,158



A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2015 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Număr 

de apariții 

anuale

Valoare

(TVA 9% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 920 1.310 360 131

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 60 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 200 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 550 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 6.600 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 252 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 48 600 55

8.
Colecția Legislația României 4 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 12 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2015 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.70, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72
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