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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 479
din 18 iunie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicatd de Gheorghe
Marosul in Dosarul nr. 718/115/2014 al Tribunalului Caras-
Severin — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 168D/2015.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, aratand ca prin dispozitiile legale criticate
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 se
reglementeaza o modalitate speciala de sesizare a Curtii
Constitutionale, avand in vedere natura actului atacat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Sentinta civila nr. 34 din 23 ianuarie 2015, pronuntata
in Dosarul nr. 718/115/2014, Tribunalul Caras-Severin —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, exceptie
ridicata de Gheorghe Marosul, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei cereri privind restituirea timbrului de mediu.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia arata, in esenta, ca dispozitiile art. 9 alin. (1) din lege
sunt neconstitutionale in masura in care exceptia de
neconstitutionalitate trebuie introdusd odatd cu actiunea
principala, iar cele ale art. 9 alin. (3) Tn masura in care
sanctiunea neintroducerii exceptiei de neconstitutionalitate

odatd cu actiunea principald este respingerea actiunii ca
inadmisibila. Se arata ca prin aceste modificari se creeaza un
cadru procesual distinct privitor la momentul ridicarii exceptiei
de neconstitutionalitate in favoarea ordonantelor (lato sensu,
ordonantele Guvernului sau ordonante de urgentd ale
Guvernului) fata de legile organice sau ordinare (edictate de
Parlament). Astfel, prin articolele criticate, ordonantele
Guvernului dobandesc o putere juridica superioara legii, prin
restrangerea cadrului procesual in care poate fi ridicatda o
exceptie de neconstitutionalitate.

6. Tribunalul Caras-Severin — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, contrar dispozitiilor art. 29
alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, nu si-a exprimat opinia
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatéd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
prevederile art. 9 alin. (1) si (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederi care au
urmatorul continut: (1) Persoana véatamata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din
ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insotitd de exceptia de neconstitutionalitate, in
masura in care obiectul principal nu este constatarea
neconstitutionalitatii  ordonantei sau a dispozitiei din
ordonanta.|...]

(3) Dupéa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de
contencios administrativ repune cauza pe rol si da termen, cu
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citarea paértilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declaratd neconstitutionald, instanta solutioneaza fondul
cauzei; in caz contrar, actiunea se respinge ca inadmisibila.”

11. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 73 privind categoriile de legi, ale art. 74 privind initiativa
legislativa, art. 75 privind sesizarea Camerelor, art. 76 privind
adoptarea legilor si a hotararilor, art. 77 privind promulgarea
legii, art. 78 privind intrarea in vigoare a legii si art. 79 privind
Consiliul Legislativ.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca autorul exceptiei isi raporteaza critica, de fapt, la
dispozitiile constitutionale ale art. 73 privind categoriile de legi,
coroborate cu cele ale art. 115 referitoare la institutia delegarii
legislative. Autorul sustine, in esenta, ca prevederile art. 9 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 plaseaza
ordonantele Guvernului deasupra legilor in arhitectura ordinii
juridice interne, acest lucru avand drept consecinta respingerea
ca inadmisibild a actiunii in contencios administrativ daca
aceasta nu este insotitd de exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor ordonantei Guvernului care vatama persoana intr-un
drept sau intr-un interes legitim.

13. Inainte de a trece la analiza criticilor formulate de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea urmeaza sa faca o
delimitare a cadrului legislativ care permite justitiabililor sa
actioneze impotriva ordonantelor Guvernului, prin prisma
efectelor produse de acestea. Astfel, art. 8 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 reprezinta cadrul
general in care persoana vatamata intr-un drept recunoscut de
lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ
unilateral, nemultumitd de raspunsul primit la plangerea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h) din lege, poate sesiza instanta de
contencios administrativ competenta pentru a solicita anularea
in tot sau n parte a actului, repararea pagubei cauzate si,
eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea, se
poate adresa instantei de contencios administrativ si cel care se
considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a
unei anumite operatiuni administrative necesare pentru
exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.

14. In schimb, art. 9 din aceeasi lege vizeaza situatiile in care
O persoana se considera vatamata in mod direct printr-o
ordonantd a Guvernului, independent de existenta unui act
administrativ individual adoptat in baza acelei ordonante. Atat
timp cat actiunea reclamantului are ca scop inlaturarea efectelor
ordonantei Guvernului care se produc direct asupra unui drept
sau interes legitim, vatamandu-le, reclamantul are deschisa
procedura speciala prevazuta de art. 9 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Ratiunea acestei reglementari este
datd de faptul cd ordonantele Guvernului sunt acte
administrative normative cu caracter legislativ.

15. in ceea ce priveste ordonantele Guvernului, Curtea
constata ca, elaborand astfel de acte normative, organul
administrativ exercita o competenta prin atribuire care, prin
natura ei, intra in sfera de competentd legislativa a

Parlamentului. Prin urmare, ordonanta nu reprezinta o lege in
sens formal, ci un act administrativ de domeniul legii, asimilat
acesteia prin efectele pe care le produce, respectand sub acest
aspect criteriul material (a se vedea Decizia nr. 120 din 16 martie
2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296
din 5 aprilie 2004).

16. De asemenea, Curtea mai retine ca prevederile art. 9 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 vizeaza atat
ordonantele simple ale Guvernului, adoptate in temeiul art. 115
alin. (1)—(3) din Constitutie, in baza unei legi de abilitare, cat si
ordonantele de urgenta ale Guvernului, adoptate in temeiul si
in conditiile prevazute de art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie.

17. Dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 au fost
introduse in forma criticata de autorul exceptiei prin Legea
nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 375 din 16 mai 2008. Legiuitorul
a operat aceasta modificare, in baza art. 147 alin. (1) din
Constitutie, in urma pronuntarii Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 660 din 4 iulie 2007, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007, prin care instanta
de contencios constitutional a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 erau neconstitutionale
in masura in care permiteau ca actiunea introdusa la instanta de
contencios administrativ sa aiba ca obiect principal constatarea
neconstitutionalitatii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o
ordonanta.

18. Pe de alta parte, prin Legea nr. 262/2007 pentru
modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 510 din 30 iulie 2007, a fost modificat art. 9 alin. (3) si (4) din
lege si a fost introdus alineatul (5). Acest din urma alineat
prevede ca ,Actiunea prevézuta de prezentul articol poate avea
ca obiect acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate
prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative
emise in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei
autoritdti publice la emiterea unui act administrativ sau la
realizarea unei anumite operatiuni administrative.”

19. Avand in vedere cele expuse anterior, Curtea retine ca
art. 8 din Legea nr. 554/2004 reprezinta cadrul general pentru
inlaturarea vatamarii provocate prin acte administrative cu
caracter individual, iar art. 9 din aceeasi lege reprezintd o
procedurd speciala care completeaza cadrul general, tinand
cont atat de specificul actiunii, cat si de exigentele privind
termenul rezonabil in cadrul unui proces echitabil. in temeiul
art. 8 din lege, persoana vatamata poate solicita anularea actului
administrativ individual, putadnd invoca, pe parcursul procedurii
desfasurate in fata instantei de contencios administrativ,
exceptia de neconstitutionalitate, atunci cand din datele cauzei
si dezbaterile n fata instantei reiese faptul ca vatamarea fisi are
temeiul, de fapt, in prevederile actului normativ Tn baza caruia a
fost emis actul administrativ, deci inclusiv in baza prevederilor
unei ordonante a Guvernului.

20. Potrivit art. 9 din lege, reclamantul poate promova o
actiune care are ca obiect repararea unei vatamari produse de
o ordonantd a Guvernului, ca act administrativ normativ,
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vatdmarea provenind, intr-o atare situatie, din insasi
conformarea cu masurile dispuse prin actul Guvernului. De
asemenea, art. 9 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 isi poate gasi aplicarea si in situatia emiterii sau
refuzului emiterii unui act administrativ individual subsecvent,
dar numai in conditiile in care sursa vatamarii o reprezinta in
mod efectiv ordonanta Guvernului transpusa in acel act.
Curtea constata ca aceasta este ratiunea pentru care legea
obliga reclamantul sa formuleze odata cu actiunea principala
exceptia de neconstitutionalitate avand ca obiect dispozitiile
ordonantei Guvernului. Art. 9 din lege reprezinta expresia
prevederilor constitutionale ale art. 126 alin. (6) teza a doua
potrivit carora ,Instantele de contencios administrativ sunt
competente sé solutioneze cererile persoanelor vatamate prin
ordonante sau, dupéa caz, prin dispozitii din ordonante declarate
neconstitutionale”. Totodata, potrivit art. 146 lit. d) teza intai din
Constitutie, Curtea Constitutionald, Tn calitate de unica instanta
de contencios constitutional, ,hotéraste asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata
instantelor judecéatoresti sau de arbitraj comercial”. Aceste doua
prevederi constitutionale constituie, in acest caz, temeiurile
juridice ale competentelor partajate ale instantei de contencios
administrativ si ale instantei de contencios constitutional, iar
prevederile art. 9 din lege dau expresie colaborarii institutionale
dintre cele doud instante in scopul protejarii drepturilor si
intereselor legitime ale justitiabililor. Mai mult, Curtea constata ca
art. 9 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 prevede singurul caz in care opereaza
suspendarea de drept a cauzei pe durata solutionarii unei
exceptii de neconstitutionalitate, intrucat de decizia pronuntata
de Curtea Constitutionala depinde solutionarea actiunii
principale in temeiul art. 9 alin. (4) din aceeasi lege. Prin urmare,
Curtea constata ca argumentele invocate de autorul exceptiei
de neconstitutionalitate Tn sustinerea criticilor sale sunt
neintemeiate. Dispozitile legale criticate reglementeazd o

procedura speciala determinata de natura specifica a actelor
adoptate de Guvern pe calea delegarii legislative prevazute de
art. 115 din Constitutie, iar solutia legislativd apare ca fiind
justificatd si rezonabila, intrucat, in materia contenciosului
administrativ, solutia pronuntata de Curtea Constitutionala, in
urma efectuarii unui control de constitutionalitate asupra
ordonantelor Guvernului, constituie o conditie de admisibilitate
a actiunii. Pe de alta parte, procedura prevazuta de art. 9 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 reprezinta o
facilitate acordata justitiabilului care, in cazul admiterii exceptiei
de neconstitutionalitate are, astfel, posibilitatea de a-i fi
solutionatd actiunea intr-un termen mult mai scurt, prin
intermediul unei proceduri care preintampina formularea unei
cai extraordinare de atac — revizuirea.

21. Astfel, o solutie de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate privind o ordonanta sau o dispozitie dintr-o
ordonanta a Guvernului permite instantei analizarea pe fond a
pretentiilor reclamantului, in vreme ce solutia de respingere a
criticii de neconstitutionalitate constituie un fine de neprimire, ce
obliga instanta de contencios administrativ la respingerea
actiunii. Cu alte cuvinte, in aceasta materie, decizia Curtii are
efecte asupra insasi admisibilitatii actiunii principale (a se vedea
mutatis mutandis Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.106 din
22 septembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 672 din 4 octombrie 2010).

22. Asadar, Curtea retine ca textele de lege criticate contin
norme de procedura asupra carora legiuitorul este suveran a
legifera, evident cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, in temeiul art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit
caruia competenta si procedura de judecata sunt stabilite de
lege. In aceste conditii, nu se poate retine incalcarea dispozitiilor
constitutionale ale art. 73 privind categoriile de legi coroborate
cu cele ale art. 115 referitor la institutia delegarii legislative,
exceptia de neconstitutionalitate urmand a fi respinsa ca
neintemeiata.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicaté de Gheorghe Marosul in Dosarul nr. 718/115/2014
al Tribunalului Caras-Severin — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal Si constata ca dispozitiile art. 9 alin. (1) si (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Caras-Severin — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica

in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 18 iunie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Fabian Niculae



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 602/10.VI11.2015 S

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.482
din 18 iunie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective
de interes national, judetean si local, raportate la sintagma ,,/a data intocmirii raportului
de expertiza” cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, raportate la
sintagma ,/a data intocmirii raportului de expertizd” cuprinsa in
dispozitile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, exceptie ridicata
de statul roman, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Roméania C.N.A.D.N.R. — S.A. din Bucuresti in Dosarul
nr. 1.609/86/2014 al Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila si
care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 704D/2015.

2. La apelul nominal se constata lipsa patrtilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 705—724D/2015, nr. 744—749D/2015, nr. 769—770D/2015,
nr. 787D/2015, nr. 811D/2015, nr. 874D/2015 si nr. 938D/2015
avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, raportate la
sintagma ,/a data intocmirii raportului de expertizd” cuprinsa in
dispozitile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, exceptie ridicata
de statul roman, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania C.N.A.D.N.R. — S.A. din Bucuresti, in dosarele
nr. 2.631/86/2012*, nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013,
nr. 6.638/86/2009%, nr. 7.633/86/2013, nr. 4.594/86/2013,
nr. 9.550/86/2013, nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013,
nr. 10.848/86/2013, nr. 7.553/86/2013, nr. 4.607/86/2013,
nr. 6.101/86/2013, nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013,

nr. 6.486/86/2013, nr. 205/86/2014, nr. 258/86/2014,
nr. 320/86/2014, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013,
nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013,
nr. 10.535/86/2013, nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014,

nr. 1.821/86/2014 si nr. 11.497/86/2013, dosare ale Curtii de
Apel Suceava — Sectia | civila, precum si, din oficiu, de Curtea
de Apel Timisoara — Sectia | civilda in dosarele sale
nr. 1.789/30/2012 si nr. 8.147/30/2011* si de Curtea de Apel
Cluj — Sectia | civila in Dosarul nr. 2.861/117/2013.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca devenita inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor criticate, avand Tn vedere ca
instanta de contencios constitutional a admis exceptia de
neconstitutionalitate a acelorasi prevederi prin Decizia nr. 380
din 26 mai 2015.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

5. Prin incheierile din 17 februarie 2015, din 24, 26 si din
31 martie 2015, din 2, 9 si 30 aprilie 2015 si din 13 mai 2015,
pronuntate Tn dosarele nr. 1.609/86/2014, nr. 2.631/86/2012%,
nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013, nr. 6.638/86/2009%,
nr. 7.633/86/2013, nr. 4.594/86/2013, nr. 9.550/86/2013,
nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013, nr. 10.848/86/2013,
nr. 7.553/86/2013, nr. 4.607/86/2013, nr. 6.101/86/2013,
nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013, nr. 6.486/86/2013,
nr. 205/86/2014, nr.  258/86/2014, nr. 320/86/2014,
nr. 1.789/30/2012, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013,
nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013,
nr. 10.535/86/2013, nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014,
nr. 8.147/30/2011*, nr. 1.821/86/2014 si nr. 11.497/86/2013,
Curtea de Apel Suceava — Sectia |l civila si Curtea de Apel
Timigoara — Sectia | civila au sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara
realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, raportate la sintagma ,,/a data intocmirii raportului de
expertiza” cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica.

6. Prin Incheierea din 3 aprilie 2015, pronuntatd in Dosarul
nr. 2.861/117/2013, Curtea de Apel Cluj — Sectia | civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
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neconstitutionalitate a prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local.

7. Exceptia a fost invocata in cauze aflate in stadiul
procesual al apelului, avand ca obiect solutionarea cererilor
formulate de catre persoanele expropriate impotriva hotararilor
de stabilire a cuantumului despagubirii emise de Comisia de
verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca, potrivit dispozitilor legale criticate, valoarea
despagubirilor la care este indreptatitéd persoana expropriata se
stabileste in functie de data intocmirii raportului de expertiza ,in
litigiul Tn care se contesta decizia de expropriere”; or, aceasta
operatiune trebuie realizata in functie de momentul transferului
de proprietate din patrimoniul persoanei expropriate in cel al
expropriatorului.

9. In sensul celor de mai sus, autorii exceptiei de
neconstitutionalitate arata ca Legea nr. 33/1994 — in cuprinsul
careia se regaseste norma la care se trimite — prevede o
procedura de expropriere diferita fatd de cea speciala
reglementata de Legea nr. 255/2010. Astfel, potrivit Legii
nr. 33/1994, instanta judecatoreasca este sesizata in mod direct
cu cererea de expropriere, fiind investitd sa se pronunte cu
privire la pretentia de expropriere, intinderea imobilului
expropriat si valoarea despagubirilor, fara derularea vreunei
proceduri prealabile; Tn schimb, in reglementarea Legii
nr. 255/2010, despagubirile cuvenite persoanei expropriate se
stabilesc in cadrul unei proceduri administrative prealabile, prin
hotararea emisa de expropriator, transferul dreptului de
proprietate opereaza de drept la data emiterii actului
administrativ de expropriere, ulterior consemnarii sumelor
aferente despagubirii, iar contestatia impotriva deciziei de
expropriere nu suspenda transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile. Intrucat, potrivit Legii nr. 255/2010,
transferul dreptului de proprietate opereaza la momentul emiterii
hotararii de expropriere, nu exista nicio ratiune obiectiva pentru
calculul despagubirilor in functie de o alta data ulterioara la care,
in eventualitatea formularii unei contestatii, se Intocmeste
raportul de expertiza.

10. Totodata, se sustine ca decizia de expropriere poate fi
contestata in cadrul termenului general de prescriptie, astfel
incat pot aparea decalaje de timp importante intre datele la care
se Tntocmesc rapoartele de expertiza in cadrul contestatiilor
formulate de persoanele expropriate la acelasi moment, aceste
date putand diferi, asadar, in raport de momentul formularii
contestatiei si de momentul in care este efectuat raportul de
expertiza, fapt care duce la stabilirea unor despagubiri
diferentiate doar in raport de momentul evaluarii, iar nu Tn raport
de valoarea reala a bunului de la data exproprierii. Asemenea
diferentieri nu au o justificare obiectiva si sunt de natura sa
deturneze valoarea justa a despagubirii cuvenite in raport de
momentul transferului dreptului de proprietate. Autorii exceptiei
invoca, in sensul celor de mai sus, si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 12 din 15 ianuarie 2015.

11. Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila, invocand
considerentele care au stat la baza pronuntarii Deciziei Curtii

Constitutionale nr. 12 din 15 ianuarie 2015, apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata.

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

13. Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere
in dosarele nr. 704—724D/2015, nr. 744—749D/2015 si
nr. 769—770D/2015, apreciind exceptia de neconstitutionalitate
ca fiind inadmisibila.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de judecatorii-
raportori, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta
dispozitile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 853 din 20 decembrie
2010, raportate la sintagma ,la data intocmirii raportului de
expertizd” cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 472 din 5 iulie 2011, care au urmatorul cuprins:

— Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010: ,(3) Actiunea
formulatd in conformitate cu prevederile prezentului articol se
solutioneazéa potrivit dispozitiilor art. 21—27 din Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, in ceea ce privegste stabilirea despagubirii.”

— Art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994: ,(2) La calcularea
cuantumului despégubirilor, expertii, precum si instanta vor tine
seama de pretul cu care se védnd, in mod obignuit, imobilele de
acelasi fel in unitatea administrativ-teritoriald, la data intocmirii
raportului de expertizd, precum si de daunele aduse
proprietarului sau, dupé caz, altor persoane indreptétite, luand
in considerare si dovezile prezentate de acestia.”

17. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 16 alin. (1) privind egalitatea Tn fata legii si
art. 44 alin. (3) potrivit carora ,Nimeni nu poate fi expropriat
decét pentru o cauzé de utilitate publica, stabilita potrivit legii,
cu dreaptéa si prealabild despagubire”. Totodata, sunt invocate,
prin prisma art. 20 din Constitutie, si prevederile art. 1 privind
protectia proprietatii din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.
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18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, prin Decizia nr. 380 din 26 mai 2015*), nepublicata
la data pronuntarii prezentei decizii, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 22 alin. (3)
din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, raportate la sintagma ,la data
intocmirii raportului de expertiz&” cuprinsa in dispozitiile art. 26
alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica sunt neconstitutionale.

19. Prin aceasta decizie, Curtea a constatat ca valoarea
bunului expropriat nu poate fi alta decat cea stabilita la
momentul contemporan realizarii transferului dreptului, finalitate
urmarita atat prin Legea nr. 33/1994, cat si prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Aplicarea tale quale in ipoteza determinarii
cuantumului despagubirii prevazute de Legea nr. 255/2010 a
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994, respectiv
sintagma ,/a data intocmirii raportului de expertizad”, genereaza
o situatie juridica ce se abate de la finalitatea anterior referita, in
sensul ca expertiza judiciara dispusa nu reflecta valoarea
bunului de la momentul contemporan realizarii transferului
dreptului, ci o valoare de la un moment ulterior care nu este cert.
in consecinta, despagubirea stabilita prin raportare la momentul
intocmirii raportului de expertiza, adica in cursul procesului, nu

este ,dreaptd” (nu are un caracter just) deoarece cuantumul ei

nu este contemporan momentului transferului dreptului de
proprietate, solutie de principiu cu valoare constitutionala.

20. Avand in vedere prevederile art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, potrivit carora ,nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie
anterioard a Curtii Constitutionale”, precum si faptul ca
incheierile de sesizare a Curtii Constitutionale in prezentele
dosare sunt anterioare pronuntarii Deciziei nr. 380 din 26 mai
2015, Curtea urmeaza sa respinga, ca devenita inadmisibila,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor legale criticate.

21. Potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie,
in procesul de aplicare si interpretare a legislatiei incidente Tn
cauzd, instanta de judecata urmeaza sa respecte Decizia Curtii
Constitutionale nr. 380 din 26 mai 2015 atat sub aspectul
dispozitivului, cat si al considerentelor pe care acesta se sprijina.
Prin urmare, chiar daca, in temeiul art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate urmeaza sa fie
respinsa ca devenita inadmisibila, potrivit jurisprudentei Curtii —
de exemplu, Decizia nr. 404 din 3 iulie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 11 august
2014 —, prezenta decizie, Tn temeiul deciziei de constatare a
neconstitutionalitatii, poate reprezenta motiv de revizuire,
conform art. 322 pct. 10 din Codul de procedura civila din 1865
sau art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de procedura civila,
raportat la incidenta acestor articole in spete.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
raportate la sintagma ,/la data intocmirii raportului de expertiza” cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, exceptie ridicata de statul roman, reprezentat de Ministerul Transporturilor prin
Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia C.N.AD.N.R. — S.A. din Bucuresti, in dosarele
nr. 1.609/86/2014, nr. 2.631/86/2012*, nr. 3.388/86/2013, nr. 6.187/86/2013, nr. 6.638/86/2009*, nr. 7.633/86/2013,
nr. 4.594/86/2013, nr. 9.550/86/2013, nr. 9.867/86/2013, nr. 7.106/86/2013, nr. 10.848/86/2013, nr. 7.553/86/2013,
nr. 4.607/86/2013, nr. 6.101/86/2013, nr. 4.355/86/2013, nr. 6.470/86/2013, nr. 6.486/86/2013, nr. 205/86/2014, nr. 258/86/2014,
nr. 320/86/2014, nr. 11.631/86/2013, nr. 4.218/86/2013, nr. 6.468/86/2013, nr. 8.513/86/2013, nr. 9.626/86/2013, nr. 10.535/86/2013,
nr. 11.888/86/2013, nr. 886/86/2014, nr. 1.821/86/2014 si nr. 11.497/86/2013 ale Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, precum
si, din oficiu, de Curtea de Apel Timisoara — Sectia | civila in dosarele nr. 1.789/30/2012 si nr. 8.147/30/2011* si de Curtea de Apel
Cluj — Sectia | civila in Dosarul nr. 2.861/117/2013.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, Curtii de Apel Timisoara — Sectia | civila si Curtii de Apel
Cluj — Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 18 iunie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae

*) Decizia Curtii Constitutionale nr. 380 din 26 mai 2015 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 527 din 15 iulie 2015.
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata
care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
»Amenajari hidrotehnice in bazinul hidrografic Niraj, judetul Mures”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si
completérile ulterioare, si avand in vedere dispozitile Hotararii Guvernului nr. 67/2014 privind aprobarea Listei cuprinzand
3 obiective de investitii prioritare din infrastructura de gospodarirea apelor si de mediu, precum si a caracteristicilor principale si a

indicatorilor tehnico-economici aferenti acestora,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul lucrarii de utilitate
publica de interes national ,Amenajari hidrotehnice in bazinul
hidrografic Niraj, judetul Mures”, potrivit planului de
amplasament/hartii topografice prevazute in anexa nr. 1%).

Art. 2. — (1) Se aproba declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privata care constituie
coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Amenajari hidrotehnice in bazinul hidrografic Niraj,
judetul Mures”, expropriator fiind statul roméan reprezentat de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia
Nationala ,Apele Roméane”.

(2) Lista cuprinzand imobilele proprietate privata supuse
exproprierii potrivit alin. (1), situate pe raza localitatilor Miercurea
Nirajului, Galesti, Pasareni, Acatari, Craciunesti din judetul Mures,
proprietarii sau detinatorii acestora, precum si sumele individuale
aferente despagubirilor, este prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 3. — Sumele individuale estimate de catre expropriator
aferente despagubirilor pentru imobilele proprietate privata, care
constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica
de interes national prevazuta la art. 1 situate pe raza localitatilor
Miercurea Nirajului, Galesti, Pasareni, Acatari, Craciunesti din
judetul Mures, sunt in cuantum total de 741.583 lei si se aloca
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, capitolul 70.01 ,Locuinte, servicii si dezvoltare

publica”, titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare”, art. 56.03 ,Programe din
Fondul de Coeziune”.

Art. 4. — Sumele individuale prevazute la art. 3 se vireaza de
catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in termen de
maximum 30 de zile de la data solicitarii acestora, intr-un cont
bancar deschis pe numele Administratiei Nationale ,Apele
Romane” la dispozitia proprietarilor de imobile, pentru imobilele
proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate
publicd de interes national prevazute la art. 1, in vederea
efectuarii despagubirilor in cadrul procedurilor de expropriere,
in conditiile legii.

Art. 5. — Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor prin
Administratia Nationala ,Apele Romane” raspunde de realitatea
datelor inscrise in lista cuprinzand imobilele proprietate privata
care constituie coridorul de expropriere a lucrarii de utilitate
publica de interes national, de corectitudinea datelor inscrise in
documentele care au stat la baza stabilirii acestora, precum si
de modul de utilizare in conformitate cu dispozitiile legale a
sumei alocate potrivit prezentei hotarari.

Art. 6. — Planul cu amplasamentul lucrarii de utilitate publica
de interes national se aduce la cunostinta publica prin afisarea
la sediul consiliilor locale implicate si, respectiv, prin afisare pe
pagina proprie de internet a expropriatorului.

Art. 7. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 28 iulie 2015.
Nr. 615.

Contrasemneaza:

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Gratiela Leocadia Gavrilescu
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

*) Anexa nr. 1 se comunica persoanelor fizice si juridice interesate, la solicitarea acestora, de catre Administratia Nationala ,Apele Roméane” care este
depozitarul acesteia, imposibilitatea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a planului de amplasament/hartii topografice fiind determinata de

impedimente de natura tehnico-redactionala.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL CULTURII

ORDIN
privind clasarea in Lista monumentelor istorice, categoria Il,
monument, grupa valorica B, a Casei Gheorghe Titeica,
Str. Paltinului nr. 7, orasul Busteni, judetul Prahova

Avand in vedere Referatul nr. 4.522 din 14 mai 2015 de aprobare a
proiectului de ordin al ministrului culturii de clasare in Lista monumentelor istorice,
categoria Il, monument, grupa valorica B, a Casei Gheorghe Titeica, Str. Paltinului
nr. 7, orasul Busteni, judetul Prahova,

in conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (1) pct. 2 lit. a) si ale art. 33 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata,
cu modificarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 16 alin. (2) si (3) din Normele metodologice de
clasare si inventariere a monumentelor istorice, aprobate prin Ordinul ministrului
culturii si cultelor nr. 2.260/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 11 alin. (1) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul culturii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se claseaza monument istoric Casa Gheorghe Titeica,
Str. Paltinului nr. 7, orasul Busteni, judetul Prahova, in categoria Il, monument,
grupa valorica B, cu codul in Lista monumentelor istorice PH-11-m-B-21108.

(2) Coordonatele punctelor de contur ale zonei de protectie a monumentului
istoric sunt date in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul culturii,
loan Vulpescu

Bucuresti, 17 iulie 2015.
Nr. 2.567.

ZONA DE PROTECTIE

a Casei Gheorghe Titeica, Str. Paltinului nr. 7, oragul Busteni, judetul Prahova
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ANEXA

Nr. Coordonate stereo 70 Nr. Coordonate stereo 70
crt. X Y crt. X Y
1 541906,924 435059,158 15 541854,372 435020,640
2 541942,158 435050,499 16 541836,755 435020,341
3 541963,013 435040,838 17 541846,907 435051,395
4 541959,775 435033,778 18 541842,130 435063,040
5 541957,983 435029,896 19 541848,102 435075,879
6 541951,713 435031,986 20 541851,083 435081,552
! 541937679 434992871 21 541860,344 435085,434
8 541929,617 434961,220
3 541887 516 434969.579 22 541861,538 435074,983
10 541876,468 434972.567 23 541880,947 435078,566
11 541880,648 434995558 24 541885,724 435057,964
12 541862,434 434998,245 25 541897,966 435055,874
13 541860,642 434987,198 26 541902,146 435060,352
14 541846,609 434989,885 27 541906,924 435059,158




ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2015 —

5 Valoare

yr: Denumirea publicatiei d:l:;rge::gii (TVA 9% inclus) — lei

anuale 12 luni 3 luni 1 luna
1. | Monitorul Oficial, Partea | 920 1.310 360 131
2. | Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 60 1.640 150
3. [ Monitorul Oficial, Partea a ll-a 200 2.460 220
4. | Monitorul Oficial, Partea a lll-a 550 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 6.600 1.880 170
6. | Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 252 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 48 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 4 500 130
9. | Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 12 800 75

NOTA:

Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.

ABONAMENTE LA PRODUSELE iIN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2015 —

Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000

Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an

Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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